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การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

องค์การบริหารส่วนต าบลปึกเตียน 
******************** 

ความเสี่ยงการทุจริต   
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง  ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้   ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้ มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ      
ทางราชการ พ.ศ.2558 

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน  และจัดล าดับ       
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลด       
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองนิยมยาตรา มีข้ันตอนหรือกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง ขั้นตอนหลัก ดังนี้  
  1. ระบุความเสี่ยงเป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์            
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและเกิดข้ึนได้อย่างไร  
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  2. ประเมินความเสี่ยงเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  
  3. การจัดการความเสี่ยงเป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยง ที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง 
และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ทีจ่ะได้รับด้วย  
  4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง   
  5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปีเพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอถูกต้องและมีประสิทธิผล มาตรการ หรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  
  6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง            
ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

1) เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ( Likelihood) 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ( Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง / ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง / ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง / ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง / ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง / ปี 

2) เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค าอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

ค าอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ
ชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,001 - 1,000,000 บาท  ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความ
โปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,001 - 500,000 บาท  หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือหน่วย
ตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,001 - 250,000 บาท  ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน
มีคนร้องเรียนแจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 0 - 100,000 บาท  แทบจะไม่มี 
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3) ระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ 
และจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 – 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 – 3 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน 
ล าดับ

ที่ 
ประเด็น ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
เหตุการณ ์
ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการ/แนวทาง 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระ ร า ชบัญญั ติ ก า ร
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.
2558 

การอนุญาตก่อสร้างอาคาร การให้สินบนเพื่อแลกกับการ
ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ผู้มาติดต่อให้สินบนแก่
หน่วยงานเพื่อให้ออก
ใ บ อ นุ ญ า ต ก่ อ ส ร้ า ง
อาคาร 

1 x 1 
(ระดับต่ า) 

- ก า ชั บ ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 อย่างเคร่งครัด 
-  จั ด อบ ร ม ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร 
(การรับสินบน ความผิดและโทษให้แก่
เจ้าหน้าที่) 
- จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์กรณีตัวอย่าง
การรับสินบนเผยแพร่ให้เจ้าหน้ าที่
รับทราบโดยทั่วกัน 
- เพิ่มช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน 
และการแจ้งเบาะแสที่เข้าถึงง่ายและ
ปลอดภัยแก่ผู้แจ้ง 
- ประกาศ No Gift Policy 

2 ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

การใช้อ านาจด าเนินการตาม
หน้าที่ 

การให้สินบนเพื่อให้ละเว้นการ
ด าเนินการกับผู้บุกรุกในการ       
ถมดินในที่สาธารณะประโยชน์ 

ก า ร ใ ห้ สิ น บ น แ ก่
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ละเว้น
กา รด า เนิ นกา รกั บ ผู้          
บุกรุกในการถมดินในที่
สาธารณะประโยชน์ 

1 x 1 
(ระดับต่ า) 

- ค ว บ คุ ม  ก า กั บ ติ ด ต า ม  ก า ร
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
- จัดอบรมความรู้ เกี่ ยวกับการรับ
สิ น บ น  ค ว า ม ผิ ด แ ล ะ โ ท ษ ใ ห้ แ ก่
เจ้าหน้าที่ 
- เพิ่มช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน 
และการแจ้งเบาะแสที่เข้าถึงง่ายและ
ปลอดภัยแก่ผู้แจ้ง 

การได้รับเงินโบนัส 
(เงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน) 

การเรียกรับเงินส่วนแบ่งจากเงิน
โบนัส (เงินประโยชน์ตอบแทน
อ่ืน) 

ผู้บังคับบัญชาเรียกรับ
เ งิ นส่ วนแบ่ งจาก เงิน
โบนัส 
 

1 x 1 
(ระดับต่ า) 

- แ ต่ ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ก า ร
พิจารณาฯเงินโบนัส (เงินประโยชน์
ตอบแทนอ่ืน)ตามข้อระเบียบกฎหมาย 



~ 5 ~ 
 

ล าดับ
ที่ 

ประเด็น ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

เหตุการณ ์
ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/ 
แนวทางจัดการความเสี่ยง 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดซื้อจัดจ้าง การให้สินบนเพื่อให้เกิดการแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้าง 

ผู้รับเหมาให้สินบนแก่
หน่วยงานเพื่อให้เกิดการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

3 x 1 
(ระดับต่ า) 

- หา ก พิ จ า ร ณ า แ ล้ ว ว่ า ส า ม า รถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในครั้งเดียวและ
มีวงเงินเกินกว่า 500,000 บาทได้ต้อง
ไม่มีการลดงบประมาณลงมาเพื่อใช้วิธี
จัดซื้อจัดจ้างแบบเฉพาะเจาะจง 
- อบรมให้ความรู้เรื่องระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้างแก่เจ้าหน้าที่ 
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การตรวจรับพัสดุ ตรวจรับ
งานจ้าง 

การให้สินบนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกระท าการตรวจรับ
พัสดุหรือตรวจรับการจ้างเพื่อให้
ท าการตรวจรับ เป็น เท็ จ ไ ม่
ถูกต้องครบถ้วน 

การที่ผู้รับจ้างให้สินบนแก่
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุหรือคณะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ ห รื อ
คณะกรรมการตรวจงาน
จ้างเพื่อให้ตรวจรับงาน
แม้ว่างานนั้นๆจะไม่เป็นไป
ตามรายละเอี ยดและ
เงื่อนไขข้อก าหนดการจ้าง 

2 x 1 
(ระดับต่ า) 

- จัดตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานจ้างนั้นๆ 
- เ มื่ อ ถึ ง เ ว ล า ส่ ง ม อ บ ง า น  ใ ห้
บุ คคลภายนอก ผู้ มี ความรู้ ความ
เชี่ยวชาญในงานจ้างชนิดนั้นๆ เข้าร่วม
ตรวจสอบงานจ้างอีกครั้งก่อนการส่งมอบ 
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
เรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การคิดค่าปรับกรณีด าเนินการ
ตามระยะเวลาที่จ้าง 

การให้สินบนแก่ เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องเพื่อลดหรือลดค่าปรับ 
ห รื อ ข ย า ย ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร
ด าเนินการตามสัญญาโดยไม่มี
เหตุอันควร 

เมื่อครบระยะเวลาตาม
สัญญาแล้ว  งานยังไม่
แล้วเสร็จโดยไม่มีเหตุอัน
สมควรผู้รับจ้างมีการให้
สินบนเพื่อให้หน่วยงาน
ขยายระยะ เวลาการ
ด าเนินการออกไปโดยไม่
มีเหตุอันควร 
 

4 x 1 
(ระดับปานกลาง) 

- มีภาคประชาชนบุคคลภายนอกที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ เข้าร่วมสังเกตุ
การณ์ในงานจ้างและให้ความเห็นถึง
การขยายระยะเวลาการด าเนินงานของ
ผู้รับจ้างต่อหัวหน้าหน่วยงาน 
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
เร่ืองการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



~ 6 ~ 
 

ล าดับ
ที่ 

ประเด็น ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

เหตุการณ ์
ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/ 
แนวทางจัดการความเสี่ยง 

  การควบคุมงานจ้าง ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม
งานโดยงานจ้างนั้นไม่เป็นไป
ตามรูปแบบและข้อก าหนดใน
สัญญา 

ผู้รับจ้างให้สินบนแก่ผู้
ควบคุมงาน เพื่อไม่ให้มี
การแก้ไขงานจ้าง โดยที่
งานจ้างนั้นไม่เป็นไปตาม
รูปแบบและข้อก าหนด
ในสัญญา 

4 x 1 
(ระดับปานกลาง) 

- มีภาคประชาชนบุคคลภายนอกที่มี
ความรู้  ความเชี่ ยวชาญ เข้ าร่ วม
สังเกตการณ์ในงานจ้างนั้น เพื่อให้งาน
เป็นไปตามรูปแบบและข้อก าหนดใน
สัญญา 
- เ มื่ อ ถึ ง เ ว ล า ส่ ง ม อ บ ง า น ใ ห้
บุ คคลภายนอก ผู้ มี ความรู้ คว าม
เชี่ยวชาญในงานจ้างชนิดนั้น เข้าร่วม
ตรวจสอบงานจ้างอีกครั้งก่อนการส่ง
มอบ หากพบความบกพร่องไม่เป็นไป
ตามรูปแบบและข้อก าหนดในสัญญาให้
รายงานต่อหัวหน้าหน่วยงาน 

การคืนหลักประกันแก่
คู่สัญญา 

ใ ห้ สิ น บ น แ ก่ เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่
เกี่ยวข้องในการคืนหลักประกัน
สัญญาแก่คู่สัญญา ทั้งที่ผู้รับจ้าง
เป็นผู้ผิดสัญญา 

เมื่อผู้รับจ้างผิดสัญญา
เมื่อถึงเวลาส่งมอบงาน
หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ริ บ ห ลั ก ป ร ะ กั น ต า ม
สัญญา แต่ผู้รับจ้างมีการ
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้มีการ
ริบหลักประกันดังกล่าว 

3 x 1 
(ระดับต่ า) 

- เ มื่ อ ถึ ง เ ว ล า ส่ ง ม อ บ ง า น ใ ห้
บุ คคลภายนอก ผู้ มี ความรู้ ความ
เชี่ยวชาญในงานจ้างชนิดนั้น เข้าร่วม
ตรวจสอบงานจ้างอีกครั้งก่อนการส่งมอบ 
- เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องต้องมีความรู้
ความเข้าใจในรายละเอียดและเงื่อนไข
ข้อก าหนดการจ้าง 
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล การบรรจุ/การโยกย้าย/เลื่อน
ต าแหน่ง 

การเรียกรับสินบนเพื่อแลกกับ
การบรรจุ/การโยกย้าย/เลื่อน
ต าแหน่ง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน
เพื่อแลกกับการบรรจุ/
ก า ร โ ย ก ย้ า ย / เ ลื่ อ น
ต าแหน่ง 

1 x 1 
(ระดับต่ า) 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
การบรรจุ/การโยกย้าย/เลื่อนต าแหน่ง
ใ ห้ มี ค ว า ม ชั ด เ จ น แ ล ะ เ ป็ น
มาตรฐานสากล ลดการใช้ดุลยพินิจ
ของผู้มีอ านาจ 

 


